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IKINCi BASKIYA ONSOZ

Alman dis politikasini vakiflar gergevesinde ele aldigim bu ¢aligmanin yeni

baskist i¢in iki hususun altini ¢izmem gerekiyor: [lk olarak ¢aligmanin yeni

baskist i¢gin kokli deglslkhklere gitmedim. Bunun en temel sebebi uluslara-
ras1 giincel gelismelere ragmen c¢alismanin temel iddialarinin gegerliligini

koruyor olmasidir. Ikinci olarak g:ahsmamn 'yeni baskisina ihtiyag duyul-
mast, aragtirma sorunsalinin da giincel 6nemini kaybetmedigini gosteriyor.

Dolay1s1yla Tirkge literatiir nezdinde vakiflar ile Alman dis politikasi ara-
sindaki iligki konusu hem bir boslugu doldurmaya hem de yeni ¢aligmalari

tesvik etmeye devam ediyor. Ayni zamanda bu iki hususun ¢alismanin yeni

baskisin1 yapmak i¢in yeterli motivasyonu sagladigini da belirtmeliyim.

Benim i¢in ayrica 6nemli olan bir diger husus ise ¢alismanin yeni baskisini
mensubu oldugum Selguk Universitesi’nin yaymevinden yapiyor olmak.
Bu vesile ile Selguk Universitesi Yaymlari’nin tiim alisanlarma tesekkiir
ediyor ve yeni baskinin Selguk Universitesi Yayinlari’ndan yapilacak diger
caligmalar1 tesvik etmesini umuyorum. Son olarak ¢aligmanin ortaya ¢ik-
masinda bana destek olan giizel insanlara tesekkiir etmeden gegemem. Yeni
baskida yeniden, basta esim ve ¢ocuklarima, dostlarima sonsuz siikranla-
rimi1 sunuyorum. Onlarsiz hicbir ¢alisma bitmez, bitse de bir anlam ifade
etmezdi. Dolayisiyla ¢alisma ile ilgili varsa dvgiiler onlara ve yine varsa
eksiklik ile hatalar tarafima aittir.

Konya, Haziran 2023
Prof. Dr. Metin AKSOY
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Alman Vakiflari ve Dig Politika
“Tarihi, Etkisi ve Glcu”

GIRIiS

Almanya, yakin ge¢misten miras aldigi siyasi ve askeri zayifliklarina ragmen
yalnizca ekonomik potansiyeli ile uluslararasi politikada, basta Avrupali
devletler olmak iizere hicbir aktoriin goz ardi edemeyecegi bir giic olma
ozelligine sahiptir. II. Diinya Savasi son buldugunda iilkenin parcalanmasi
ve yeniden inga siireci devam etmistir. Kisa siirede bolgesinde dnemli bir
gii¢ olan iilke bugiin diinyada hala adindan soz ettiren ender iilkeler ara-
sindadir. Almanya, Avrupa Birliginin énemli bir giicli, NATO’da etkin bir
aktor; Ortadogu, Balkanlar’da yasanan krizlerde sorumluluklar iistelenebi-
len bir giice ulagmis durumdadir. Ekonomik olarak diinyanin sayili giicleri
arasinda yer aldig1 gibi kiiltiirel, sosyal, siyasal alanlarda da etkin gli¢ler
arasinda yer almaktadir.

Almanya’nin ekonomik anlamda sahip oldugu giiciin siyasi anlamda yan-
simalarin1 yadsimamak gerekir. Siyasi politikalarin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda sadece Alman hiikiimetinin izlemis oldugu politikalar1
incelemek, Almanya’nin dis politikasini analiz etmek icin eksik kalmakta-
dir. Almanya’nin bu geri doniisiinde siiphesiz birgok unsurun etkisi vardir.
Giciinii fark edemedigimiz irili ufakli onlarca sivil toplum kurulugunun da
bu siirecteki paylart kiigcimsenmeyecek diizeydedir. Kiiresellesmeyle bir-
likte iletisim, ulagim, kiiltiir, sanat, ekonomik ve siyasal alanda toplumlar
daha fazla birbirinden etkilenir ve birbirini etkiler hale gelmis durumdadir.
Sosyal medya lizerinden yiiriitiilen propaganda araglar1 kolaylagmis ve et-
kinligini artirmistir. Modern donemde yasanan bu degisim, yumusak giic
araglariin etkinliklerini de artirmis, kolaylastirmistir. En etkin kullanilan
arag ise hi¢ siiphesiz siyasi parti baglantili Alman vakiflaridir. Bugiin diin-
yanin hemen her yerinde kimsenin goz ardi edemeyecegi sayiya ulagmis
olan vakiflar, ¢esitli kararlarin alinmasinda etkin roller oynayabilmektedir.

Genel olarak modern devletlerde oldugu gibi Alman toplumunda da vakiflar
etrafinda orgiitlenme ¢ok yaygindir. Farkli alanda ¢aligmalar yapan vakif-
lardan bir boliimii kamu yararina faaliyet gosteren dernek statiisiinde olup
devletten vergi kolayliklar1 elde etmekte ve fonlar gibi destekler almaktadir.
Bu vakiflardan bir boliimii de uluslararasi ¢alismalar yapmakta ve Almanya
disinda da genellikle ortaklariyla beraber ¢alismalar yiiriitmektedir.

Vakiflar, siyaset¢ilerle temas kurma ve kamuoyu olusturma yeteneklerini
kullanarak Alman hiikiimetinin dig politika tercihlerini etkiledikleri gibi
Alman hiikiimeti de dis politikasin1 uygularken, diinya sathina yayilmis
pek cok Alman vakiflari ile dirsek temasinda bulunmaktadir. Bu vakiflar,
Almanya’nin siyasi degerlerinin ve kiiltiiriiniin diger iilkelerde yayilmasin
saglayarak Almanya’nin yumusak giicline de katkida bulunmaktadir. Alman
ulusal cikarlari etrafinda programlarin yiiriiten vakiflar, bulunduklar il-
kelerin politikalariyla ¢ikar ¢akigma catismasi yasanmasina sebep olabil-
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mektedirler. Vakiflara yonelik yiiriittiikleri her tartismada, vakiflar ile ¢ikar
catigmasi yasayan tilkeler, karsilarinda organize olmus bir Alman kamuoyu
ve devletini bulmaktadir. Ozellikle siyasi boyutta caligmalar yiiriiten vakifla-
rin yeni donem Alman dis politikasinin 6nemli sacayaklarinda birisi oldugu
aciktir. Calismanin Oncelikli amaci, Almanya’nin dis politikasini vakiflar
cercevesinde ele almak ve degerlendirmektir. Calisma kapsaminda genel
olarak Almanya’nin dis politika yaklagimi, soguk savas sonrasi degisimi,
siyasal yapisi, vakiflarin kurulus amaglar1 ve tartisma yasanilan iilkelere
yonelik politikalar1 ele alinmaya c¢alisilmistir. Her boliim bu temel amag-
lar dogrultusunda biraz daha detaylandirilmis ve agiklanmaya ¢aligilmistir.

Caligmanin birinci boliimiinde, dis politika nedir sorusuna cevap aranacak,
teorilerin dis politikayla olan iliskisi aktarilacak ve vakiflar ile olan iligkisine
deginilecektir. Alman ulusculugunun dis politika lizerindeki etkisi ele alinacak
ve bu konudaki donem tercih edilen dis politika se¢cenekleri ortaya konmaya
caligilacaktir. Ayrica vakiflarin uluslararasi ortamdaki yeri ile uluslararasi
aktorlerin davraniglarina etkileri degerlendirilecek, miiteakiben Alman dig
politikasinin 6zelliklerine ve dayandigi temel ilkelere deginilecektir.

Ikinci béliimde, Almanya’mn II. Diinya Savas1 sonrasi dis politikasinin genel
hatlar1 degerlendirilecek ve 6zellikle Bati ve Dogu Almanya’nin birlesme
stireci ve sonras1 donemdeki dis politikast analiz edilecektir. Savastan yeni
cikmis tilkenin kurulus siireci ele alinacak ve bu alanda yapilan tartigmalar
analiz edilmeye ¢alisilacaktir. Ayrica birlesmeye giden politikalar degerlen-
dirilecegi gibi birlesmenin getirdigi sorunlar da ele alinacaktir. Birlesme son-
ras1 Avrupali lilkelerin kaygilar1 aktarilmaya calisilacaktir. Alman devletinin
son donemlerdeki dis politika tercihleri bu boliimde degerlendirilecektir.

Ugiincii boliimde, Almanya’nin karar alma siirecinde kilit rol oynadig: diisii-
niilen siyasal sistemi analiz edilecektir. Bu boliimde federal meclis, eyaletler
meclisi gibi siyasi partiler ve son se¢cimlerde almig olduklar1 oy ve sandalye
sayilar1 aktarilacaktir. Yine bu bolimde medyanin ve kamuoyunun karar
alma stirecindeki etkisi ortaya konmaya calisilacaktir. Almanya’daki ana-
yasal sistem ve diger mevzuatlar hakkindaki bilgiler 1s181inda Almanya’daki
vakiflarin 6rgiitlenmesi ile ilgili genel bilgiler verilecek ve buna bagli olarak
onemli Alman vakiflarina ve bunlarin yiiriittiigii faaliyetlere deginilecektir.

Dordiincii boliimde, yumusak giic mekanizmalar1 aktarilacagi gibi Alman-
ya’da sivil toplum kuruluslarinin durumu belirlenmeye ¢alisilacaktir. Burada
calismamiza konu olan siyasi parti baglantili vakiflar detayli olarak ele ali-
nacaktir. Boliimde, 6zel olarak ele aldigimiz siyasi parti baglantili vakiflar,
Konrad Adenauer Stiftung, Friedrich Ebert Stiftung, Heinrich Boll Stiftung,
Friedrich-Naumann-Stiftung, Hans Seidel Stiftung, Rosa Luxemburg Stiftung
ve diger kuruluslar bashig1 altinda Goethe Institut agiklanmaya calisilacak-
tir. Kitabin tamaminda “sivil toplum kurulusu” yerine “vakif” kavraminin
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tercih edilmesinin nedeni sivil toplum kurulusu ile vakiflar arasinda farkin
olmamasidir. Ciinkii sivil toplum kuruluslari, vakif veya dernek adi altinda
faaliyet gostermekte ve de “vakif” (Stiftung) kavramini kullanmaktadirlar.

Son boliimdeyse ¢esitli tilkelerde etkin bir sekilde ¢alismalarini siirdiirmek-
te olan vakiflar ele alinacaktir. Bu ¢alismalarin ¢esitli amaglart mevcuttur
ancak bu amaglarla sahada yiiriitiilen politikalar ¢cakisabilmektedir. “Hig
stiphesiz vakiflarin, Almanya’nin yumusak giiciine katkisi tartisilmaz; ancak
bunu yiiriitiirken karsisinda diger devletlerin hassasiyetleri gozetiliyor mu?”
sorusu son donemlerde ¢ok farkli tilkelerde sik sik sorulmaktadir. Subelerinin
oldugu iilkelerde kurulus amaglariyla gercekte uygulanan amagclar arasinda
farkliliklar mevcut mudur? Bu durum gergeklestiginde vakiflar hangi yonde
bir ¢6zlim segenegini tercih etmektedir? Bu boliimde séz konusu sorula-
rin cevaplari aranacagi gibi ¢esitli gerekgelerle tilke giindeminde tartisma
konular1 arasinda yer alan olan iilkeler de degerlendirilecektir. Bu iilkeler
arasinda Israil, Misir, Rusya, Tiirkiye ele alinmistir. Ulkelerin se¢iminde
vakiflarin medya, kamuoyu tarafindan tartigilir olmasinin yani sira bu tar-
tigmalarin polis baskinlarina ugramasi veya mahkemelere tasinmis olmasi
onemli rol oynamistir. Hig siiphesiz vakiflarin tartigildigi benzer iilke 6rnek-
lerinin sayis1 artirilabilir. Bu konu da ayri bir ¢alismanin konusu olacaktir.
Sonug boliimiinde ¢aligmanin genel olarak degerlendirilmesi yapilmaya
caligilacak ve sorunlara yonelik ¢oziim Onerileri getirilmeye ¢alisilacaktr.

Uluslararast iligkiler alanyazininda “iilke” ¢alismanin zorlugu ortadadir. Ca-
lisilan tilkenin tarihini, kiiltiiriinii, siyasal ve sosyal yapisini tam anlamiyla
anlamaya ¢aligsmanin zorlugunun yaninda bu konuyla ilgili kaynak eksikligi
de ayr1 bir zorluk ortaya ¢ikarmaktadir. Siyasi parti baglantilt Alman vakif-
laryla ilgili Tiirkge literatiir yok denecek kadar azdir. Bunun yani sira, dig
politikayla baglantisini ele alan bir ¢calisma da neredeyse yoktur. Elinizde
tuttugunuz ¢alisma, bu zorluklar etrafinda ortaya ¢ikmistir ve alaninda 6nemli
bir boslugu dolduracagi umulmaktadir. Tiim bu zorluklar ve yeniliklerden
dolayi kitabin ortaya ¢ikarilmasinda hatalar, eksiklikler olmamasi i¢in gayret
gosterilmis olsa da kuskusuz farkina varilamayan eksikleri olmustur. Calis-
mayla ilgili yapici elestiriler sonraki baskilarin olusturulmasinda yazara yol
gosterici olacak, metin kolay diizeltilecek ve yenilenecektir.
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KAVRAM VE TEORIK PERSPEKTIF
D1s Politika

Uluslararasi iligkiler disiplinince kabul edilen ve iizerinde anlagilmaya va-
rilan bir dig politika kavrami s6z konusu degildir. Kavramsallagtirmanin
zorlugunun yan sira, politikanin kendi igerisindeki degiskenligi sebebiyle
tanimlamadaki zorlugu ortaya ¢ikarmaktadir. Kavrami tanimlama ugrasin-
da olanlarin hemen hemen her biri kendi perspektifinden yola ¢ikarak bir
kavram tanimlamasi yaptig1 i¢in karsimiza homojen bir tanim ¢ikmamaktadir.
Bir diger sorun ise kavrami olusturan dis ve politika terimlerini a¢iklama
zorlugundan kaynaklanmaktadir.[1] “Di1s” terimi, bir devletin egemenligi
altinda bulundurdugu toplum disindaki tiim tilkeleri veya uluslararasi top-
lumun tamamini ifade eder. “Politika” ise, glinliik dilde anlagilandan farkli
bir anlam tasir. Politika, “toplum ve devletin yonetimi ile ilgili olmak” ta-
nimindan farkli olarak burada “siyasa”, yani “digsa doniik hedeﬂer, planlar,
stratejiler ve bu amagla yapilan eylemler biitiinii ve zinciri” anlamindadir.
Bu ikisi arasindaki farklilik ingilizce’de “politics” ve “policy” terimleri ile
ayrilmistir.[2]

Politics (siyaset), devlet yonetimi ile ilgili siyasi siiregleri ifade ederken
policy (siyasa), hiikkiimetin devleti yonetirken izledigi hedefleri, stratejileri,
yontemleri ve uygulamalari igerir.[3] Haliyle “dis” ve “politika” kavramla-
rinin getirdigi karmasa, dis politika kavraminin tanimlanmasini zorlastira-
bilmektedir. Kavramin tanimiyla ilgili ¢esitli goriislere baktigimizda burada
anlatilmak istenilen biraz daha netlesecektir.

Klasik ekole yakin bir tanimlama yapan Suat Bilge, dis politikadan, “bir
devletin kendi sinirlart disinda milli menfaatleri gerceklestirmek igin izle-
digi, hareket tarzi ve kullandig1 usuller” olarak s6z etmektedir.[4] George
Modelski dis politikay1, “toplumlarin baska devletlerin davraniglarini ulus-
lararas1 ortama uyumlu hale getirmek icin gelistirdikleri faaliyetler sistemi”
olarak tanimlarken[5], Holsti, “bir devletin dis ¢evreye yonelik eylemlerinin
ve bu eylemlerin igerisinde olustugu (genellikle i¢sel) sartlarin analizi ile
ilgilenenler dis politika lizerinde ¢alisiyor” demektedir.[6] Davranis¢i ekole
mensup Charles Hermann’a gore ise “dig politika bir iilke hiikiimetinin yet-
kili karar alicilarinin ya da onlarin temsilcilerinin, kendi i¢ politikalarlnm
disinda kalan uluslararasi aktorlerin davranislarini etkllemeye yonelik resmi
eylemlerdir”.[7] Devlet merkezli tanimlarin yani sira Uluslararas: Iliskiler-
de ortaya ¢ikan devlet dis1 aktorlerin varligi da dis politika kavraminin ta-
nimlanmasini zorlastirmaktadir. Martin Hollis ve Steve Smith’in giiniimiiz
uluslararasi politika literatiirtindeki ¢ogulcu yaklagima atfen vermis olduk-
lar1 bir tanimda, “i¢ ve dis politika ¢evreleri konusundaki ayrimin giderek
zorlastigina ve dis politikanin giderek devletin var olmasini saglamakla
daha az; buna karsilik, ¢esitli aktor tiirleri ve yeni politize olan alanlarda
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